2 - е чтение

ТАБЛИЦА  ПОПРАВОК

к проекту закона Иркутской области

«Об обеспечении оказания юридической помощи в Иркутской области»

	№
	Статья 
	Содержание поправки
	Обоснование поправки

	1. 
	Ч.1 ст.3
	Исключить слова «и правового просвещения»
	Проект закона не регулирует вопросы организации и осуществления правового просвещения. Представляется целесообразным эти вопросы урегулировать отдельно.

	2. 
	Ч.2 ст. 3 
	Исключить слова «по правовому информированию и правовому просвещению граждан, в том числе» 
	См. поправку № 1


	3. 
	Ч. 1 ст. 4
	После слов «законов Иркутской области» дополнить словами «определяет областную государственную политику в сфере обеспечения граждан бесплатной юридической помощью,».
	Принимая закон об обеспечении оказания юридической помощи в Иркутской области, Законодательное Собрание не только устанавливает дополнительные гарантии реализации права граждан на бесплатную юридическую помощь, но определяет правовые и организационные основы областной государственной системы бесплатной юридической помощи, т.е. определяет государственную политику в сфере обеспечения граждан бесплатной юридической помощью. Поэтому полномочия Законодательного Собрания следует предусмотреть более широко, чем это сделано в указанной правовой норме. 

	4. 
	Пп. 5 ст. 5
	Исключить слова «и порядок»
	Предлагается порядок урегулировать в законе. См. поправки № 14, 15.

	5. 
	Пп. 6 ст. 5
	Исключить.

Пп. 7–10 считать соответственно 6–9
	Предлагается реализовать принцип презумпции добросовестности гражданина. См. поправку № 11. 

	6. 
	Пп. 7 ст. 5
(пп. 6 ст. 5 – если будет принята поправка  № 5 ).
	Исключить.
	Эти вопросы должны быть урегулированы в Законе.
См.  поправку № 8 

	7. 
	Ч. 3 ст. 7
	Слова «Уполномоченный по правам человека в Иркутской области, Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области в пределах их компетенции, а  также» исключить.
	В соответствии с указанной нормой Уполномоченный по правам человека в Иркутской области, Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области будут обязаны оказывать правовую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме, составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера, представительства в судах, государственных и муниципальных органах, организациях интересов граждан. По сути Уполномоченные должны будут выполнять те же функции что и государственное юридической бюро Иркутской области.

Кроме того, необходимость оказывать гражданам правовую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме, составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера, представительства в судах, государственных и муниципальных органах, организациях интересов граждан потребует выделения Уполномоченным за счет средств областного бюджета дополнительных кадровых, финансовых и иных ресурсов.

	8. 
	Ч. 4 Ст. 7
	 Изложить в редакции:
« 4. Взаимодействие участников областной государственной системы бесплатной юридической помощи, а также лиц, указанных в части 3 настоящей статьи, при оказании бесплатной юридической помощи гражданам, осуществляется на следующих принципах: обеспечение и защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение высокого качества юридической помощи; ответственность участников системы областной государственной  бесплатной юридической помощи за свои действия. 

Формами взаимодействия участников системы областной государственной бесплатной юридической помощи являются: обмен информацией между участниками системы по проблемным вопросам оказания бесплатной юридической помощи отдельным граждан; совместное участие в оказании помощи отдельным гражданам; реализация совместных программ подготовки специалистов и др.».
	Принципы и основные формы взаимодействия участников областной государственной системы бесплатной юридической помощи следует установить в Законе.

	9. 
	Ч.1 ст. 9
	Слова «, а также в пределах своей компетенции Уполномоченный по правам человека в Иркутской области, Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области» исключить.
	 См. поправку № 7

	10. 
	Абз. 1 ч. 1 ст. 11
	Слова « одновременно с документами, подтверждающими такое право» исключить.
	Взаимосвязано с поправками №  5, 11

	11. 
	Абз. 2 ч 1 ст. 11
	Изложить в редакции:

«Граждане, имеющие право на получение бесплатной юридической помощи, вместе с заявлением об оказании им бесплатной юридической помощи составляют анкету, в которую заносят информацию, подтверждающую право гражданина, относящегося к категориям граждан, установленных частями 1 и 2 статьи 8 настоящего Закона, на получение бесплатной юридической помощи в рамках областной государственной системы бесплатной юридической помощи.  Форма заявления и анкеты устанавливаются Правительством Иркутской области.».
	Законопроектом предусматривается необходимость предварительного предоставления гражданином доказательств, подтверждающих наличие у него права на получение бесплатной юридической помощи. При этом исчерпывающего перечня таких документов не установлено, что дает возможность исполнительной власти решать вопросы по своему усмотрению.
Опыт работы государственного юридического бюро в Иркутской области показывает, что граждане, желающие получить бесплатную юридическую помощь, вынуждены были тратить значительные для них денежные средства и силы на сбор требуемых справок. Особенно это было проблематично для лиц, проживающих в сельской местности.
В связи с эти предлагается при решении вопроса о предоставлении права на получение бесплатной юридической помощи реализовать принцип презумпции добросовестности гражданина – в день обращения  гражданин мог бы заполнять анкету (справку-заявление) установленной формы. В этом документе  он сообщал бы всю требуемую по закону информацию о себе, необходимую для принятия решения об оказании бесплатной юридической помощи. Одновременно он предупреждался бы об имущественной ответственности за предоставление сведений не соответствующих действительности.
Такой подход избавил бы ежегодно тысячи граждан от необходимости сбора справок (зачастую сопряженных с необходимостью поездок в другие населенные пункты), а государственные и муниципальные органы от дополнительной работы по их оформлению и выдаче. Экономический эффект такого подхода может быть оценен специалистами. Такое решение вопроса гражданами будет воспринято очень позитивно.

	12. 
	Ч. 2 ст. 11
	Слова «,Уполномоченным по правам человека в Иркутской области, Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области, а также основания отказа в оказании такой помощи с учетом положений Федерального закона «О бесплатной юридической помощи» и настоящего Закона» исключить.
	См. поправку № 7 и поправку № 13.


	13. 
	Ст. 11
	Дополнить частью 3 следующего содержания:
«3. В оказании  бесплатной юридической помощи может быть отказано  в случаях, если гражданин:
1) не имеет право на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством;

2)обратился за бесплатной юридической помощью по вопросу, не имеющему правового характера;

3) просит составить заявление, жалобу, ходатайство или другой документ правового характера и (или) представлять его интересы в суде, государственном или муниципальном органе, организации при отсутствии правовых оснований для предъявления соответствующих требований;

4) просит составить заявление в суд и (или) представлять его интересы в суде, государственном или муниципальном органе, организации при наличии установленных законодательством Российской Федерации препятствий к обращению в суд, государственный или муниципальный орган, организацию.».

	Основания для отказа в предоставлении бесплатной юридической помощи следует установить в Законе.

	14. 
	Ч. 2 ст. 13
	Изложить в следующей редакции:

«2. Адвокаты, оказывающие бесплатную юридическую помощь в рамках областной государственной системы бесплатной юридической помощи,  предоставляют в уполномоченный  исполнительный орган государственной власти Иркутской области  документы, подтверждающие расходы, связанные с непосредственным оказанием бесплатной юридической помощи, и расходы, связанные со служебной командировкой по форме, установленной постановлением Правительства Иркутской области. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Иркутской области принимает решение о компенсации расходов, связанных с непосредственным оказанием бесплатной юридической помощи, и расходов, связанных со служебной командировкой не позднее 10 дней с момента подачи документов. Возмещение расходов осуществляется в течении 3-х дней с даты принятия решения.  Нормы  возмещения расходов устанавливаются Правительством Иркутской области.».


	Вопрос о порядке возмещения адвокатам расходов, связанных с непосредственным оказанием бесплатной юридической помощи, расходов, связанных со служебной командировкой, необходимо установить в законе Иркутской области, т.к. ч. 10 ст. 18 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» предусмотрено, что размер, порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание такой помощи определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Наличие в законе норм о порядке компенсации расходов адвокатов повысит их заинтересованность в  оказании бесплатной юридической помощи.

	15. 
	Ст.14
	 Изложить в следующей редакции: 
«1. Адвокаты, оказывающие бесплатную юридическую помощь в рамках областной государственной системы бесплатной юридической помощи,  предоставляют в уполномоченный  исполнительный орган государственной власти Иркутской  области соглашение, предусмотренное статьей 25 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и отчет по установленной  постановлением Правительства Иркутской области форме, с удостоверяющей подписью гражданина. 
2. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Иркутской области принимает решение об оплате труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках областной государственной системы бесплатной юридической помощи, не позднее 10 дней с момента подачи документов. Оплата труда адвокатов осуществляется в течении 3-х дней с даты принятия решения об оплате труда. Нормы  оплаты труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках областной государственной системы бесплатной юридической помощи, устанавливаются Правительством Иркутской области.».
	Вопрос о порядке оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в  рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, необходимо установить в законе Иркутской области, т.к. ч. 10 ст. 18 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» предусмотрено, что размер, порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание такой помощи определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Наличие в законе норм о порядке оплаты труда адвокатов повысит заинтересованность в  оказании бесплатной юридической помощи.


Уполномоченный по правам человека

В Иркутской области                                                                                                                                                                                В.А. Лукин

Исп. Э.С. Бондарева

Тел. 24-13-51
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