2 - е чтение

ТАБЛИЦА  ПОПРАВОК

к проекту закона Иркутской области

«Об отдельных вопросах, связанных с организацией и проведением публичных мероприятий на территории Иркутской области»

	№
	Статья проекта
	Содержание поправки
	Обоснование поправки

	1. 
	Название законопроекта
	Название законопроекта изложить в следующей редакции: 

«Об отдельных вопросах реализации  прав граждан на собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования в Иркутской области».

	В соответствии с п. «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина находится в совместном ведении Федерации и ее субъектов. Федеральным законом от 19.06. 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» предусмотрен ряд полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию отношений в указанной сфере. Название закона должно показывать, что правовое регулирование вопроса имеет целью создание условий для реализации конституционного права граждан.

	2. 
	Ст. 2
	Изложить в следующей редакции:

«Статья 2.  Определение специальных или  приспособленных мест в целях проведения публичных мероприятий
      Единые  специально отведенные или приспособленные для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера места (далее – специально отведенные места), расположенные на территории Иркутской области определяются исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным Правительством Иркутской области,  по предложению органов местного самоуправления муниципальных образований и с учетом мнения общественных объединений и требований части 1 и 1.2 статьи 8 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».».

Статьи 2-7 становятся соответственно  статьями 3-8
	Поскольку в соответствии с проектом закона специально отведенные  или приспособленные места для коллективного обсуждения определяются исполнительным органом государственной власти Иркутской области по всей территории области, то без помощи органов  местного самоуправления вряд ли можно обойтись. 
Также необходимо учесть мнение общественных объединений по данному вопросу и требования к специально отведенным местам.

	3. 
	Ч. 1 ст. 2
	Исключить.
	Взаимосвязано с поправкой №  2.

	4. 
	Ст. 3

(По законопроекту, принятому в 1 чтении, – это статья 2)


	Изложить в  следующей редакции:

    «Статья 3. Порядок использования специально отведенных мест в целях проведения публичных мероприятий, уведомление о проведении которых не требуется.

При использовании специально отведенных мест в целях проведения публичных мероприятий, уведомление о проведении которых не требуется, организаторами и участниками публичных мероприятий должны обеспечиваться требования, изложенные в пунктах 3-11 части 4 статьи 5,   в частях 3 и 4 статьи 6 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ  «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».».
	В соответствии со смыслом правовой нормы, содержащейся в  ч. 1.1 ст. 8 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ (в ред. от 8 июня 2012 г.) субъектами Российской Федерации порядок использования специально отведенных мест устанавливается только для публичных мероприятий уведомление о которых не требуется.

	5. 
	Ст. 4

(По законопроекту, принятому в 1 чтении, – это статья 3)


	Название статьи изложить в следующей редакции:

«Статья 4. Нормы предельной заполняемости  в специально отведенных  местах при проведении  собраний».


	 В соответствии со смыслом правовой нормы, содержащейся в  ч. 1.1 ст. 8 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ (в ред. от 8 июня 2012 г.) субъектами Российской Федерации определяются нормы предельной заполняемости при проведении в специально отведенных местах публичных мероприятий, уведомлений о проведении которых не требуется. 

	6. 
	Ч. 1 ст. 4

(По законопроекту, принятому в 1 чтении – это ст.3)
	 Слова «1 человек» заменить словами «2 человека».

	Вопрос целесообразности. Такое решение вопроса предоставит больше возможности для желающих провести собрание.

	7. 
	Ст. 5

(По проекту закона, принятому в 1 чтении – статья 4)


	Изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Места, в которых запрещено проведение собраний, митингов и демонстраций.

      Проведение  собраний, митингов, шествий, демонстраций в Иркутской области запрещается в местах, предусмотренных частью 2 статьи 8 Федерального закона от  19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», а также в культовых зданиях и сооружениях, иных местах и объектах, специально предназначенных для богослужений, молитвенных и религиозных собраний, религиозного почитания (поломничества).».
	Частью 2 статьи 8 Федерального закона от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ установлен запрет на проведение публичных мероприятий в четырех местах. Предлагается дополнить этот перечень еще одним местом.

	8. 
	Ст. 6

(По законопроекту, принятому в 1 чтении, – ст. 5)
	Слова «150 человек» заменить словами «не более 500 человек при соблюдении требований, предусмотренных статьей 4 настоящего Закона.».  
	Вопрос целесообразности. Такое решение вопроса предоставит больше возможности для желающих провести собрание.

	9. 
	Ч. 1 ст. 7

(По проекту закона, принятому в 1 чтении, – статья 6)
	 Исключить.
	Т.к. не соответствует требованиям Федерального закона от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ

	10. 
	Ст. 7

(По законопроекту, принятому в 1 чтении – 6)
	Во втором абзаце цифру «2»  - исключить.

Слова «50 метров» заменить словами «10 метров.».
	Редакционная правка.

Сокращение расстояния между одиночными пикетами не будет мешать гражданам в их проведении.

	11. 
	Ст.8
(По законопроекту, принятому в 1 чтении – 7)

	После слов «официального опубликования.» дополнить словами «, но не ранее определения специально отведенных мест, предусмотренных статьей 2 настоящего Закона.».
	Закон призван урегулировать отдельные вопросы организации и проведения публичных мероприятий на территории Иркутской области в соответствии со статьями 7, 8 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которыми в том числе предусматривается порядок определения исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации специально отведенных мест для проведения публичных мероприятий и другие вопросы связанные с использование специально отведенных мест, ради чего и принимается данный закон.


Уполномоченный по правам человека

В Иркутской области








                                                                   В.А.Лукин

Исп. Э.С. Бондарева

Тел. 24-13-51
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