2 - е чтение

ТАБЛИЦА  ПОПРАВОК

к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан»

(уточненная 22 ноября 2012 года)
	№
	Статья проекта
	Содержание поправки
	Обоснование поправки

	1. 
	П.1 ст. 1
	Абзац 7 изложить в следующей редакции:

«в) инвалиды, имеющие I, II группу инвалидности, и семьи, имеющие детей-инвалидов;»       
	В соответствии со ст.  21 ГК РФ способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением  совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста. Поэтому предлагается заменить слова «дети-инвалиды» на слова «семьи, имеющие детей-инвалидов».

	2. 
	П.1 ст. 1
	В абзаце  22  слова «3. Порядок предоставления земельных участков в аренду для индивидуального жилищного строительства либо  для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебный земельный участок с возведением жилого дома) с правом последующего бесплатного предоставления в собственность граждан» заменить следующими словами:

«3.Предоставление земельных участков в аренду для индивидуального жилищного строительства либо  для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебный земельный участок с возведением жилого дома) с правом последующего бесплатного предоставления в собственность установленным настоящей статьей категориям граждан осуществляется без проведения торгов. Порядок предоставления»


	В соответствии со ст. 28 ЗК РФ предоставление земельных участков в собственность граждан и юридических лиц может осуществляться бесплатно в случаях, предусмотренных ЗК РФ, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Субъектам Российской Федерации не предоставлено право определять льготный порядок предоставления гражданам земельных участков в аренду.

 В ЗК РФ имеется ст. 30.1, регулирующая особенности предоставления земельных участков для жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности. В соответствии с названной статьей предоставление земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства может осуществляться на основании заявления гражданина, заинтересованного в предоставлении земельного участка. 

Земельный участок предоставляется обратившемуся гражданину только в том случае, если по истечении месяца со дня опубликования сообщения о приеме заявлений о предоставлении в аренду земельного участка (порядок надлежащего извещения неопределенного круга лиц о решении вопроса по этому участку предусмотрен ЗК РФ)  другие заявления не поступили.
В случае поступления заявления о предоставлении в аренду такого земельного участка проводится аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка. Т.о. в соответствии с ЗК РФ продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах, за исключением установленных в ЗК РФ случаев. Исключения составляют:

1) п.п. 5 и 5.1 п. 1 ст. 24 ЗК РФ (заключен государственный или муниципальный контракт на строительство объекта недвижимости; жилищно-строительным кооперативам в случаях, предусмотренных федеральным законом);

2) п.2.1 ст. 30 ЗК РФ (земельный участок предоставляется для строительства в границах застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, без проведения торгов лицу, с которым в установленном законодательством РФ о градостроительной деятельности порядке заключен договор о развитии застроенной территории. Указанный земельный участок по выбору лица, с которым заключен договор о развитии застроенной территории, предоставляется бесплатно в собственность или в аренду);

3) п. 27 ст. 38.1 ЗК РФ (единственному участнику при условии заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков). 

Проектом закона  на Правительство Иркутской области и органы местного самоуправления возлагается обязанность установить порядки предоставления гражданам земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в аренду с правом их последующего бесплатного предоставления в собственность. Указанное положение не соответствует земельному законодательству, т.к. ЗК РФ не предоставлено право исполнительным органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления устанавливать  порядок предоставления земельных участков в аренду гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства. Порядок предоставления земельных участков в аренду гражданам для жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства уже установлен ЗК РФ.

При применении установленного ЗК РФ порядка предоставления в аренду  земельных участков  льготным категориям граждан будет попрано их право, декларированное статьей 28 ЗК РФ и Законом Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан», так как  право на аренду земельного участка они вынуждены будут получать при проведении аукциона. Льготные категории граждан такую конкуренцию вряд ли выдержат. Это и большая имущественная нагрузка на их бюджет.

Понимая незаконность нормы о возложении обязанности на Правительство  Иркутской области и органы местного самоуправления по установлению порядка предоставления гражданам земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в аренду с правом их последующего бесплатного предоставления в собственность, вынужден  дополнить эту норму тем, что предоставление земельных участков в аренду льготным категориям граждан осуществляется без торгов.

 В случае принятия такого решения, возникает необходимость уточнения подп. 6 п. 1 Постановления Правительства Иркутской области от 9 августа 2012 г. № 427-пп «О перечне случаев предоставления земельных участков  исключительно на торгах», которое принято в соответствии с ЗК РФ и  ему соответствует.

	3. 
	П.1 ст. 1
	       Дополнить абзацем двадцать третьим следующего содержания: 

        «дополнить частью 4 следующего содержания:

        «4. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны информировать население о имеющихся свободных земельных участках на соответствующих территориях. Информация о свободных земельных участках, с приложением схемы расположения земельных участков, публикуется в газете «Областная» и в официальных изданиях органов местного самоуправления, а также размещается на официальных сайтах Правительства Иркутской области и органов местного самоуправления. Информация о свободных земельных участках  обновляется  с возникновением изменений.».
	.Обеспечить население достоверной и своевременной информацией о свободных земельных участках. Прозрачность информации будет способствовать в деле борьбы с коррупцией.

	4. 
	П. 3 ст. 1
	         Абзац второй изложить в следующей редакции:
         «Название статьи 3(1) изложить в редакции: «Статья 3 (1). Порядок предоставления земельных участков на праве аренды с последующей бесплатной передачей в собственность граждан, указанных в подпункте «л» пункта 3   части 1 статьи 2 настоящего Закона».

	Предлагаемые изменения необходимы, так как п. 1 ст. 1 проекта закона изменяются условия предоставления земельных участков. Процесс предоставления земельных участков будет состоять из 2-х этапов: сначала предоставления земельного участка в аренду, а после выполнения определенных условий – передача в собственность бесплатно.

	5. 
	П. 3 ст. 1
	       Абзац третий изложить в следующей редакции:

« в абзаце первом части 1  слова «1. Предоставление земельного участка в собственность бесплатно гражданину, указанному в подпункте «д» пункта 4 статьи 2» заменить словами «1. Предоставление земельного участка на праве аренды с последующей бесплатной передачей в собственность, граждан, указанных в подпункте «л» пункта 3   части 1 статьи 2 »;
	Взаимосвязано с поправкой № 2.

	6. 
	П.3 ст. 1
	    После третьего абзаца дополнить абзацами следующего содержания:

« в абзаце десятом части 1  слова «о бесплатном предоставлении земельного участка» заменить словами «о предоставлении земельного участка на праве аренды с последующей передачей в собственность бесплатно»;

        в части 3 слова «о бесплатном предоставлении земельного участка» заменить словами «о предоставлении земельного участка на праве аренды с последующей передачей  в собственность бесплатно»;

         в абзаце первом части 4 слова «в собственность бесплатно» заменить словами «на праве аренды с последующей передачей в собственность бесплатно»;

         в части 6  слова «земельного участка в собственность бесплатно» заменить словами «земельного участка на праве аренды с последующей передачей в собственность бесплатно»;

         в части 7 слова «земельного участка в собственность бесплатно» заменить словами «земельного участка на праве аренды с последующей передачей в собственность бесплатно». 

Абзац четвертый считать соответственно девятым.
	Взаимосвязано с поправкой № 2, 3.

	7. 
	Абзац четвертый п. 3 ст.1 (с уч.попр. № 4 – абзац девятый)
	        Исключить второй раз повторяющиеся слова «слова «подпункте «д» пункта 4 статьи 2» заменить словами «подпункте «л» пункта 3 части 1 статьи 2».
	Техническая, редакционная правка

	8. 
	Ст. 1
	После слов «часть 5 признать утратившей силу» дополнить пунктом 4 следующего содержания:

 «4) статью 4 дополнить новым  пятым абзацем следующего содержания:

     «Граждане, имевшие право на получение земельного участка в собственность до изменения условий предоставления земельных участков  и обратившиеся до вступления  в силу  новых условий предоставления земельных участков с соответствующим заявлением в органы исполнительной власти Иркутской области либо в органы местного самоуправления в установленном порядке, сохраняют свое право на получение земельного участка в собственность бесплатно, без предварительной передачи земельного участка на праве аренды.».
	Обеспечить стабильность для граждан, уже обратившихся за получением земельного участка в соответствии с действующим Законом Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан».


Уполномоченный по правам человека 

в Иркутской области                                                                                                                                                                         В.А. Лукин

исп. Э.С. Бондарева

тел. 25 -13 -51

