2 - е чтение

ТАБЛИЦА  ПОПРАВОК

к проекту закона Иркутской области

«О   внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах по подготовке части территории Иркутской области к затоплению»
	№
	Статья 
	Содержание поправки
	Обоснование поправки

	1.
	Ст.1
	Абзац пятый и шестой пункта 1  изложить в следующей редакции:

«дополнить новыми пунктами 4, 5, 6 следующего содержания:

    «4) собственники жилых помещений (доли (долей) в жилых помещениях), находящихся в зоне затопления, право собственности у которых возникло после дня вступления в силу настоящего Закона на основании решения суда;

5) граждане, состоящие на учете в органах местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

     6) граждане, более 10 лет до момента переселения проживающие на условиях найма, поднайма в жилых помещениях, находящихся в зоне затопления, и не имеющих жилых помещений в собственности или по договору социального найма.».».
	1. Предлагаемая в проекте закона области редакция абзаца шестого ограничивает право собственности (права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства – часть 3 статьи 55 Конституции РФ) и вводит дополнительное условие реализации права, установленного судебным решением.  Поэтому предлагаем слова «при условии, что они были зарегистрированы по месту жительства в соответствующем жилом помещении не позднее чем за три года до дня вступления в силу настоящего Закона» – исключить.

 2. Одной  из нерешенных до настоящего времени проблем, остается проблема неопределенности процесса переселения для части граждан, которые длительное время проживали в названных поселках, однако в соответствии с Законом области не имеют права на меры социальной поддержки в виде предоставления жилого помещения.  Вопрос о том, куда эти граждане должны переселяться и на какие средства остается открытым. Граждане длительное время (а некоторые из них всю жизнь) поживают в поселках на условиях найма или поднайма жилых помещений. Одни из них состоят в очереди на улучшение жилищных условий с целью получения жилых помещений по договору социального найма, другие  – не подавали даже таких заявлений, так как  не рассчитывали на получение жилых помещений по договору социального найма в поселках, расположенных в зоне затопления Богучанской ГЭС и другим причинам.  Некоторые из них надеялись на решение  их жилищного вопроса в процессе переселения жителей этих поселков.  При  принятии Закона области интересы этих граждан не были учтены. Граждане, которые предоставляли им крышу над головой в селах Кеуль и Невон, в город с собой их не возьмут. Этим людям не по своей воле придется искать новое пристанище, решать вопрос о регистрации по новому месту жительства и вновь вставать в очередь для получения жилья.  Разве их права не нарушаются? Поэтому  при правовом регулировании вопроса о переселении граждан из зоны затопления следует учитывать, прежде всего, то обстоятельство, что граждане переселяются вынужденно, а не по собственной воле. Частью 1 статьи 1 Закона области предусмотрено, что он регулирует отношения, связанные с предоставлением Иркутской областью установленным категориям граждан, переселяющихся и (или) утрачивающих право собственности на недвижимое имущество в связи с затоплением части территории Иркутской области определенных мер поддержки. Понятие «переселяющихся» охватывает все категории граждан, которые проживали на момент переселения в поселках (не только проживающих в жилых помещениях по договорам социального найма,  в бесхозяйных жилых помещениях, в отношении которых Законом области установлены меры, но и проживающих по договорам найма и поднайма жилых помещений – меры, в отношении которых не предусмотрены Законом области). 

 Граждане, проживающие в поселках, которые неизбежно будут затоплены, лишаются своего места жительства. Согласно статьи 20 ГК РФ местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. В силу статьи 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства в пределах Российской Федерации» местом жительства признается жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору  найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Поэтому, решая вопрос о переселении граждан из этих населенных пунктов,  следует  принимать меры по обеспечению жилищных прав всех граждан, интересы которых ущемляются в связи с вынужденной потерей  их места жительства.

Приведенный тезис подтверждается  и позицией Министерства регионального развития Российской Федерации, изложенной в письме в адрес Уполномоченного от 8 апреля 2013 г. № 6420-ВС/05. В частности,  в письме указывается, что государственным заказчиком по подготовке зоны затопления Богучанской ГЭС к наполнению до отметки начального подпорного уровня 185,0 метров является правительство Красноярского края, до отметки нормального подпорного уровня 208,0 метров – правительства Красноярского  края и Иркутской области на соответствующих территориях регионов.  И данная позиция Правительством Иркутской области в установленном порядке не оспорена. 

Т.о. вопросы переселения граждан должны быть урегулированы в полном объеме, а не выборочно в отношении отдельных категорий граждан.

По данным ОМС в п. Кеуле насчитывается 20 граждан (7 семей), которые не имеют жилых помещений в собственности и по договорам социального найма. 

	2.
	Ст.1.
	Пункт 1 поле слова «результате»  дополнить абзацем восьмым, девятым, десятым  следующего содержания:

«в части 4:

  в пункте 2 слова 

«зарегистрированные по месту жительства в жилых помещениях, находящихся в зоне затопления, до дня вступления в силу настоящего Закона» заменить словами «которые проживают совместно с собственником»;

в пункте 4 слова «зарегистрированные по месту жительства в жилых помещениях, находящихся в зоне затопления, до дня вступления в силу настоящего Закона» заменить словами «которые проживают совместно с нанимателем»;».

Абзац восьмой становится абзацем одиннадцатым, а последующие абзацы также сдвигаются по нумерации на три пункта.
	Данные нормы необходимо привести в соответствие с жилищным законодательством.

	3.
	Ст. 1.
	В абзаце восьмом (одиннадцатом – с учетом поправки № 2) слова «в пункте 6 части 4» заменить словами «в пункте 6», после слов

«пунктами 1 и 3» дополнить словами «, слова «зарегистрированные по месту жительства в жилых помещениях, находящихся в зоне затопления, после дня вступления в силу настоящего Закона» исключить;».  
	Техническая правка.

Исключить условие о регистрации по месту жительства, поскольку оно противоречит федеральному законодательству. На этот счет есть решения Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ.

	4.


	Ст. 1.
	В абзаце десятом (тринадцатом – с учетом поправки № 2) после слов « «пунктами 1 и 2» дополнить словами «,  слова «зарегистрированные по месту жительства в жилых помещениях жилищного фонда социального использования, находящихся в зоне затопления, после дня вступления в силу настоящего Закона» исключить;».
	Исключить условие о регистрации по месту жительства, поскольку оно противоречит федеральному законодательству. На этот счет есть решения Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ.

	5. 
	Ст. 1
	Абзац первый и второй  пункта 2 изложить в следующей редакции: 

«2) в статье 2:

в части 2:».
	Техническая правка. 



	6. 
	Ст.1.
	Пункт 2 дополнить новыми  абзацами третьим, четвертым, пятым и шестым следующего содержания: 

     «в пункте 1 слова «зарегистрированный до дня вступления в силу настоящего Закона по месту жительства в данном жилом помещении» исключить;

пункт 1(1))  исключить;

в пункте 2 слова «зарегистрированный до дня вступления в силу настоящего Закона по месту жительства в данном жилом помещении» заменить словами «проживающий совместно с собственником (участником общей долевой собственности)»;

пункт 2 (1)) исключить;»

Абзац второй, третий, четвертый пункта 2 становятся соответственно седьмым, восьмым, девятым.


	Нормы Закона необходимо привести в соответствие с  федеральным законодательством  и исключить нарушение прав собственников, которые не зарегистрированы в жилых помещения. Правовым основанием для решения вопроса является ст. 35 Конституции и  ст. 212 ГК РФ.

Если  изменяется  пункт 1 части 2, то пункт 1 (1)) теряет всякий смысл.

Нормы Закона необходимо привести в соответствие с жилищным законодательством.

Если  изменяется  пункт 2 части 2, то пункт 2 (1)) теряет всякий смысл.

При рассмотрении данной поправки необходимо иметь в виду следующее:

В соответствии со ст. 31 ЖК РФ и Постановлением Пленума ВС РФ от 2 июля 2009 г. «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении ЖК РФ» членами семьи собственника жилого помещения являются проживающие совместно с ним в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Регистрация лица по месту жительства по заявлению собственника жилого помещения или ее отсутствие не является определяющим обстоятельством для решения вопроса о признании его членом семьи собственника жилого помещения, так как согласно статье 3 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, федеральными законами и законами субъектов РФ.

Для признания названных лиц, вселенных собственником в жилое помещение, членами его семьи достаточно установления только факта их совместного проживания с собственником в этом жилом помещении.

Кроме этого,  выяснилось, что свободная регистрация граждан по месту жительства в п. Кеуль была искусственно ограничена. Так, экс министр строительства, дорожного  хозяйства  Иркутской области Р.Н. Болотов направил бывшему главе администрации Кеульского муниципального образования Н.А. Штанько письмо от  22.08.2010 № 59-57-1012/10 о запрете регистрации по месту жительства.

По данным ОМС отказано было в регистрации 16 человекам. 

	7. 
	Ст. 1.
	В абзаце втором (седьмом – с учетом поправки № 6) пункта 2  после слов «пунктами 1 и 1.1» дополнить словами «, слова «зарегистрированный по месту жительства в данном жилом помещении после дня вступления в силу настоящего Закона» исключить;».
	Следует исключать условие о регистрации по месту жительства, поскольку это противоречит федеральному законодательству.  На этот счет имеются решения Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ.

	8. 
	Ст. 1
	Пункт 2 дополнить новыми абзацами десятым, одиннадцатым, двенадцатым, тринадцатым, четырнадцатым следующего содержания:

«в пункте 4 слова «и зарегистрированный по месту жительства или по месту временного пребывания в месте жительства его опекуна (попечителя),» исключить;

дополнить частью 5 (1) следующего содержания:

 «5(1). Инвалидам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, предусмотренных перечнем, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным исполнительным органом, в соответствии со статьей 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», норма  общей площади, жилого помещения, предоставляемого  на одного человека, увеличивается в два раза.»;

в пункте 2 части 8 слова «30 000 рублей» заменить словами «33 800 рублей»; 

в пункте 1 части 13 слова «зарегистрированных в соответствующем жилом помещении по месту жительства, с указанием даты регистрации, выданная органами регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» заменить словами «выданная органами местного самоуправления»;

в части 21 слова «гражданами, зарегистрированными» заменить словами «гражданами, проживающими и (или) зарегистрированными». 
	Обоснование то же (см. поправки № 4, 6, 7)

Федеральным законом  от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусмотрено, что инвалидам может быть предоставлено жилое помещение по договору социального найма общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека (но не более чем в два раза), при условии, если они страдают тяжелыми формами хронических заболеваний, предусмотренных перечнем, устанавливаемым уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (ст. 17). Перечень заболеваний, дающих инвалидам, страдающим ими, право на дополнительную жилую площадь, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2004 г. № 817 «Об утверждении перечня заболеваний, дающих инвалидам, страдающим ими, право на дополнительную жилую площадь». 
И хотя рассматриваемая правовая норма не носит императивный характер, т.к. используется формула «инвалидам может быть предоставлено…», органы государственной власти должны рассматривать такую возможность и принимать решения с учетом конкретной ситуации. Представляется, что, используя процесс переселения граждан, следовало бы решить и эту проблему инвалидов, даже не смотря на то, что в федеральном законе речь идет о предоставлении жилых помещений по договору социального найма. Субъект Федерации имеет право увеличить меры социальной поддержки нуждающимся в этом гражданам. 

Приказом Минрегионразвития РФ от 27 декабря 2012 г. № 554 по Иркутской области установлена такая стоимость одного квадратного метра жилья.

	9. 
	Ст. 1.
	 Пункт 3 дополнить новыми абзацами третьим, четвертым и пятым следующего содержания:

«в пункте 2 слова «зарегистрированный по месту жительства в данном жилом помещении до дня вступления в силу настоящего Закона» заменить словами «проживающий совместно с нанимателем»;

пункт 2 (1)) исключить;

в пункте 4 слова «и зарегистрированный по месту жительства или по месту временного пребывания в месте жительства его опекуна (попечителя),» исключить;».

Последующие абзацы пункта 3 сдвигаются на три пункта.
	Приведение нормы в соответствие с жилищным законодательством, исключение условия о регистрации. 

Если  изменяется  пункт 2 части 3, то пункт 2 (1)) теряет всякий смысл.

Приведение нормы в соответствии с жилищным законодательством. 



	10. 
	
	В абзаце четвертом (седьмом с учетом поправки № 9) пункта 3 слова «, зарегистрированный по месту жительства в данном жилом помещении после дня вступления в силу настоящего Закона» исключить;
	Приведение нормы в соответствие с жилищным законодательством, исключение условия о регистрации. 



	11. 
	Ст. 1.
	Пункт 3 дополнить новыми абзацами десятым, одиннадцатым и двенадцатым следующего содержания:

«в пункте 3 части 4 слова «и зарегистрированный по месту жительства или по месту временного пребывания в месте жительства его опекуна (попечителя)» исключить;

дополнить частью 6 (1) следующего содержания:

«6 (1)) Инвалидам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, предусмотренных перечнем, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным исполнительным органом, в соответствии со статьей 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», норма  общей площади, жилого помещения, предоставляемого  на одного человека, увеличивается в два раза.»;

Последующие абзацы сдвигаются на три пункта.
	Приведение нормы в соответствие с федеральным законодательством, исключение условия о регистрации. 

Правовая основа  для указанной поправки  ФЗ «О социальной защите населения в Российской Федерации» (см. поправку № 8).

	12. 
	
	Абзац тринадцатый (девятнадцатый с учетом предложенных поправок) пункта 3 исключить.   

	В соответствии со ст. 20 ГК РФ  местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. При этом местом жительства несовершеннолетних, не достигших возраста 14 лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей – родителей, усыновителей или опекунов.  Следует отметить, что названная правовая норма при определении места жительства, в том числе несовершеннолетних, не достигших возраста 14 лет, не упоминает о факте регистрации по месту жительства. 



Уполномоченный по правам человека

В Иркутской области                                                                                                                                          В.А. Лукин

Исп. Э.С. Бондарева

Тел. 24-13-51
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